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WORKSHOP TRANSFRONTALIERO DI APPROFONDIMENTO
28-29 gennaio 2020 - Auditorium del Comune di Orbetello

L’Approccio metodologico di Retralags ai contratti di lago/laguna/stagno
e la sua contestualizzazione negli strumenti di pianificazione territoriale
e programmazione. Il possibile ruolo di facilitazione nei processi di pianificazione.

Massimo Bastiani
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| territori dell’'acqua

Intervenire in un territorio d'acqua, comporta sempre un insieme di scelte
complesse e il mantenimento di equilibri tra piu livelli di responsabilita. E
necessario condividere un insieme di valori naturalistici, paesaggistici,
socio-economici, ecc. allinterno di un sistema di regole che garantisca
integrazione tra piu interessi (...a volte tra interessi rivali) .

Al g i

“..Si raccomanda l'attuazione dei Contratti di Fiume che consistono in

accordi strategici tra soggetti pubblici e privati per la realizzazione di

programmi di azioni pluriennali, definiti attraverso la concertazione...”
Contributi per la tutela della biodiversita delle zone umide - Estratto dal Rapporto ISPRA n. 153/11 (M. Bastiani, G.
Zampetti)

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
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| territori dell’'acqua

Il processo di affiancamento dei
Contratti di Fiume/Laguna a
forme strutturate di
manutenzione e recupero delle
zone lagunare é gia molto diffuso
sia in Francia che in Belgio.

Un carattere comune a tutte
queste esperienze e innanzitutto
l'acquisizione e la diffusione delle
conoscenze e la sensibilizzazione
e la realizzazione di un
programma d'azione ad
attuazione progressiva.

7
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L'esperienza del CdF Serchio

A livello globale, i processi di
governance collettiva sono sempre piu
associati a strategie di sviluppo
sostenibile.

Il Contratto del Fiume Serchio, che nel
2012 ha coinvolto piu di 270
stakeholder costituisce un esempio di
successo in particolare dal punto di
vista dell'approccio metodologico.

Si & trattato di un processo multi-
attoriale e muilti-disciplinare che ha
proposto la ridefinizione delle regole
per lo sviluppo urbano/territoriale in
armonia con la natura e il fiume,
coinvolgendo direttamente gli
agricoltori nella tutela dell'ambiente

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
La coopération au coeur de la Méditerranée
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L'esperienza del CdF Serchio

World Water Development Report 2015 - WWAP-UNESCO
“River contracts for sustainable development in the
Italian context: The Serchio River case study”

The Uridnd Matioms oarid VEster Dovtbopanent Bopart 2011

WATER FOR A FACING THE
SUSTAINABLE CHALLENGES

CASE STUDIES AND INDICATORS
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| CdF in Francia

SDAGE: Schema direttore di
pianificazione e gestione delle
acque

Gestione decentralizzata e
declinazione dello SDAGE

in SAGE (schemi di
pianificazione e gestione

delle acque) e Contratti di Fiume

Fase Diagnostica
Su iniziativa degli attori locali - Individuazione della struttura
portante del Contratto

Dossier preliminare di candidatura
Per lindividuazione degli obiettivi prioritari del CdF in base a
studi preliminari e negoziazioni con i diversi attori coinvolti

1? approvazione del Comité de Basin,
Megoziazione con il comitato degli obiettivi, delle azioni e dei
finanziamenti allo SDAGE

Costituzione del Comité de riviers
Che costituisce la struttura tecnica per I'elaborazione del

dosiier definitivo e per il successivo accompagnamento al
CdF

Dossier Definitivo
In cui sono definiti gli obiettivi generali e specifici, i Fiani
d'azione, i finanziamenti e i realizzator delle opere

2° approvazione del Comité de Basin,
In sequito al parere favorevole delle istituzioni locali coinvolte e
dei servizi decentrati dello Stato

Firma del CdF
Realizzazione del programma d'azione ( cingue anni)

Messun proseguimento  Aliro CdF SAGE Altro

Programma

Le fasi principali di attuazione dei CdF francesi (elaborazione Ecoazioni - M. Bastiani 2017)

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
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| CdF in Belgio

Fase Di avvio
Suiniziativa degli attori locali istituzionali e non istituzionali

Dossier preliminare di candidatura
Caratteristiche del contesto, prablematiche, verifica degli
attari local disponibili & avio di una convenzione di studio
con la Regione Vallonia;

Approvazione della convenzione di studio
da parte del Ministero interessato; redazione di una
comvenzione di studio definitiva (ambiti di intervento,
compasizione del comité d e riviére, previsioni finanziarie);

Costituzione del Comité de rivieré
Convenzions di studio: redazione della Carta del fiume e
progetto di contratto;

Firma del CdF
Da parte di tutti partner e del Ministero per la Vallonia

Realizzazione delle azioni
realizzazione degli interventi previsti dal contratto In cui
sono definiti gl obiettivi generali e specifici, | Piani d "azione,
I finanziamenti & i realizzaton delle opere

Valutazione e aggiornamento del contratto
stesura di un rapporto annuale di monitoraggio e studio del bilancio di
realizzazione degli interventi e valutazione ogni tre anni

MNessun Altro CdF
proseguimento

Le fasi principali di attuazione dei CdF in Belgio (elaborazione Ecoazioni - M. Bastiani 2017)

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
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| CdF in Italia

Documento d’intenti
Da avvio al processo, & redatto dal Comitato promotore del
CdF e contiene un esame preliminare problematiche da
affrontare e gli obiettivi

Analisi conoscitiva preliminare integrata
Attivazione degli organismi di gestione del CdF
Assemblea di Bacino; avvio dell’analisi conoscitiva del
territorio, delle sue criticitd e opportunita e di un primo
processo di coinvolgimento degli attori locali

Documento strategico
definisce in maniera concertata e condivisa lo scenario, riferito ad un
orizzonte temporale di medio-lungo termine

Programma d’Azione (PA)
contiene i tempi, le responsabilita, tempistiche e le
risorse finanziarie per |'attuazione delle misure che saranno oggetto del Contratto

Firma del CdF
Realizzazione del programma d’azione ( tre anni)

Monitoraggio
periodico dell’attuazione del Contratto

Nessun Altro CdF Consolidamento: Piani di gestione,
proseguimento Piani di adattamento ai Cambiamenti
climatici, Piani sul dissesto
idrogeologico

Definizioni e Requisiti Qualitativi di Base dei Contratti di Fiume Tavolo Nagzionale CdF — 2015
(elaborazione Ecoazioni - M. Bastiani 2017)

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
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Valori di fondo comunii tra

CdF nei diversi Paesi/\

Accordi e Quadro legislativo a Accordi informali a

convenzioni scala nazionale e livello locale

internazionali regionale (Soft Law)

(Soft Law) (Hard Law)
Informazione e Approccio basato sui || Partecipazione
aumento della luoghi - Place-based pubblica
consapevolezza approach

(decentralizzato)

Processi collaborativi: Pianificazione integrata e gestione
condivisa dei terriori dell’acqua (1 pronlema + soluzioni)

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
La coopération au coeur de la Méditerranée
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Retralags - | contratti di Laguna

- Documento d'intenti (Protocollo d'intesa - Retralags);

messa a punto di una appropriata Analisi conoscitiva preliminare integrata
(Dossier

- Preliminare ed Analisi territoriale definitiva - Retralags);

- Documento strategico (Non presente - Retralags);

- Programma d’azione (Piano d'azione - Retralags);

- messa in atto di processi partecipativi aperti e inclusivi che consentano la
condivisione d'intenti, impegni e responsabilita tra i soggetti aderenti al
CdF (Piano di comunicazione e partecipazione - Retralags);

- sottoscrizione di un Atto di impegno formale, il Contratto di Fiume
(Definizione, condivisione e sottoscrizione del Contratto di
Lago/Laguna/Stagno - Retralags);

- attivazione di un Sistema di controllo e monitoraggio (Programma di
monitoraggio — Retralags);

- Informazione al pubblico (Piano di comunicazione e partecipazione -
Retralags).

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
La coopération au coeur de la Méditerranée
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Visione e azione

Outils de

planification
(schéma, politiques, etc.)

Axes d’intervention
(réglementation, plans d'urbanisme,
programmes de mise en oeuvre, etc.)

Actions
(réalisation de projets, contrdle et réglementation, etc.)

Cet instrument de planification globale est mis en ceuvre par les reglements d'urbanisme :

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
La coopération au coeur de la Méditerranée
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Retralags - | contratti di Laguna
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Fanco Twocan i Sebsmne Bogonsin

ProGeTTOo RETRALAGS —
RETETRANSFRONTALIERA DELLE LAGUNE E DEGLI
STAGNI

BEST PRACTICES NEI CONTRATTI DI
FIUME LAGUNA LAGO ZONA UMIDA IN
ITALIA FRANCIA E BELGIO

Lucca 22/11/2017

“ PROVINCIA DI LUCCA

2% ECOAZIONI
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et e ey e

PROGETTO RETRALAGS -
RETETRANSFRONTALIERA DELLE LAGUNE E DEGLI
STAGNI

DEFINIZIONE DEI CRITERI DI INDIVIDUAZIONE
DEGLI STAKEHOLDERS DEL PROCESSO DI
CONTRATTO DI LAGUNA

Lucca 15/10/2017

“ PROVINCIA DI LUCCA

% ECOAZIONI
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La cooperazione al cuore del Mediterraneo
La coopération au coeur de la Méditerranée



4 \iiteireg B @

MARITTIMO-IT F R-MARITIME

Retralags - | contratti di Laguna
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PROGETTO RETRALAGS -RETETRANSFRONTALIERA
DELLE LAGUNE E DEGLI STAGNI

SUPPORTO ALL'INDIVIDUAZIONE DELLE METODOLOGIE DI
PARTECIPAZIONE PIU' IDONEE ALLA GESTIONE DELLE
DIVERSE FAS| DEL PROCESSO DI CONTRATTO DI LAGUNA

Lucca 29/10/2018

m PROVINCIA DI LUCCA
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PROGETTO RETRALAGS -
RETETRANSFRONTALIERA DELLE LAGUNE E DEGLI
STAGNI

CRITERI E REQUISITI QUALITATIVI
MINIMI PER LA GESTIONE DEI
CONTRATTI DI LAGUNA

Lucca 02/03/2018

“ PROVINCIA DI LUCCA
=

ECOAZIONI

- —
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Retralags - | contratti di Laguna

PrRoGETTO RETRALAGS -
RETETRANSFRONTALIERA DELLE LAGUNE E
DEGLI STAGNI

ANALISI DELLE CRITICITA’ E DEI PUNTI DI
FORZA NEI CONTRATTI DI LAGUNA EMERSI DAI

PiaNI D’AZIONE E DAI CONTRATTI DI LAGUNA .

ARMONIZZAZIONE DE| PROCESSI ITALIANI
ALL’APPROCCIO NAZIONALE

LuERa. 240172019

m PROVINCIA DI LUCCA

Elementi utili ad armonizzare i
processi di CdL all'approccio nazionale
de CdF . Sul piano dei contenuti, si fa
riferimento in proposito al documento
di indirizzo del 2015 Definizioni e
requisiti qualitativi di base dei
Contratti di Fiume

L'allineamento proposto non
comporta uno stravolgimento di
quanto ad oggi prodotto dai i
CdL/Retralags, ma piuttosto una
riorganizzazione di alcuni contenuti e
di conseguenza della documentazione
collegata alle fasi attraverso le quali i
Contratti di Laguna si possono
sviluppare.

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
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Conclusioni

FAME SALUTEE ISTRUZIONE UGUAGLIANZA ACQUAPULITA
ZERO BENESSERE DIQUALITA DIGENERE EIGIENE

it (| W/® mi v

LAVORODIGNITOSO INDUSTRIA, RIDURRE LE 1 CITTAECOMUNITA 12 CONSUMOE
ECRESCITA INNOVAZIONE DISUGUAGLIANZE PRODUZIONE
ECONOMICA EINFRASTRUTTURE RESPONSABILI

i & Q aba

1 AGIRE PER 1 LAVITA uwm PACE, GIUSTIZIA 17 PARTNERSHIP
ILCLIMA SOTTACQUA SUlI.ATERRA EISTITUZIONI PERGLIOBIETTIVI @
FORTI

@ Qi . i: @ CBIETTIVI

PER LO SVILUPPO
SOSTENIBILE

La cooperazione al cuore del Mediterraneo

La coopération au coeur de la Méditerranée
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Conclusioni

Obiettivo 11: Rendere le citta e gli insediamenti
umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili

1 1 CITTAE COMUNITA
SOSTENIBILI

Al

11.b Entro il 2020, aumentare
considerevolmente il numero di
citta e insediamenti umani
che adottano e attuano
politiche integrate e piani tesi
all'inclusione, all'efficienza
delle risorse, alla mitigazione
e all'adattamento ai
cambiamenti climatici, alla
resistenza ai disastri, e che
promuovono e attuano una
gestione olistica del rischio di
disastri su tutti i livelli, in linea
con il Quadro di Sendai per la
Riduzione del Rischio di Disastri
2015-2030

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
La coopération au coeur de la Méditerranée
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Conclusioni

Perseguendo le finalita dell'Ob. 11 del’Agenda 2030 i
Contratti di Fiume potranno nell'ordinarieta della
loro attuazione, contribuire ad aumentare
considerevolmente il numero di citta e insediamenti
umani che adottano e attuano politiche integrate,
oltre a quanto riguarda rischio-qualita acque e
natura anche con gli strumenti di pianificazione e
programmazione territoriale

] CdF ad esempio sono individuati in piani
paesaggistici regionali - Veneto, Toscana, Puglia... e
in alcune leggi Urbanistiche - Calabria...

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
La coopération au coeur de la Méditerranée
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Conclusioni oy

| principali risultati di RETRALAGS e di questo Workshop
saranno condivisi con [Action Group «Smart River
Network» inserito dal 2015 tra i partenariati europei per
I'innovazione (EIP-water) della Commissione EU.

| Partenariati europei sullacqua mirano ad accelerare le
innovazioni che contribuiscono a risolvere le sfide sociali,
rafforzano la competitivita dell'Europa e contribuiscono
alla creazione di posti di lavoro e alla crescita economica
anche in prospettiva della nuova programmazione 2021-
2027

La cooperazione al cuore del Mediterraneo
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Massimo Bastiani
m.bastiani@ecoazioni.it
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